CONVITE N° 004/2022 - SENAC-AR/RN

COMISSAO DE LICITACAO

Processo n° 659/2022

Convite n° 004/2022

Objeto: Contratagdo de empresa para organizagdo de evento institucional promovido pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Comércio — SENAC-AR/RN e Servigo Social do Comércio - SESC-AR/RN,
abrangendo locacao de espaco, iluminagdo, sonorizagao, decorag¢do, manobristas, seguranga, limpeza,
bem como fornecimento de buffet, no municipio de Natal.

RECORRENTE: OLIMPO RECEPGCOES E EVENTOS LTDA
RECORRIDA: ARENA VIEW EMPRENDIMENTOS TURISTIICOS LTDA

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. De acordo com o artigo 22 da Resolugdo n® 958/2012 e a inteligéncia do item 11.1 do Edital que
originou o Convite em epigrafe: “Os recursos poderéo ser interpostos no prazo maximo improrrogavel de
2 (dois) dias uteis, contados da data de disponibilizagdo da deciséo no site do Senac ou da intimag&o
feita na propria sessao publica, nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo do Proponente, julgamento das
propostas, ficando as demais participantes intimadas desde logo para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos”.

2. A empresa OLIMPO RECEPCOES E EVENTOS LTDA., ora Recorrente, apresentou as razées
de recurso na data 02/12/2022, estando, portanto, tempestivas. A Recorrida, por sua vez, apresentou
contrarrazdes em 05/12/2022, igualmente tempestivas.

INTRODUGAO

3. Sobre as alegagdes da Recorrente, a Comiss@o de Licitacdo pede vénia para, nas linhas
seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica do Senac e a génese de suas contratagoes.

4, Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “os Servigos Sociais Auténomos: “(...). S&o entes
paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administrag&o e patriménio proprios, revestindo
a forma de instituigbes particulares convencionais (...) ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias. (...) Essas instituicbes, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servicos que lhes séo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios.”

Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio das
isbes n° 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretacdo de que os Servigos Sociais Autdnomos
tdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n° 8.666/1993 e sim aos seus regulamentos
devidamente aprovados e publicados. Com essa decisdo, o0 Conselho Nacional do Senac editou
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a Resolticao n° 958/2012, destinada a disciplinar as contratagdes de obras, servicos, compras—€
alienagdes no ambito da Entidade.

6. A licitacdo, nesse contexto, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Instituicao
quando da contratag&o de servigos ou da adjudicagéo de bens. Para esse mister, o processo licitatorio

era processado e julgado em estrita conformidade com os ditames da Resolugdo supracitada, e
segundo o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe s&o
correlatos.

7. O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis normativa, € a
prépria lei interna do certame licitatorio, obrigando-se a conter, em seu corpo, as clausulas e as condi¢des
que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da matéria a que se propde.

8. O comando normativo do Instrumento Convocatorio é inconteste. A sua aplicagéo, todavia, esta
circunscrita & exegese da Instituicdo através da Comissdo de Licitagdo. No contexto do certame
licitatorio, € certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a
norma que o criou € em consonancia, de forma subsidiaria, com a legislagdo aplicavel a espécie.

DO RELATORIO

9. Trata o presente documento de analise de recurso interposto pela licitante OLIMPO
RECEPCOES E EVENTOS LTDA., no @&mbito do Convite em epigrafe, conforme as razdes demonstradas
nas linhas a sequir:

10. Em 30 de novembro de 2022, a Comisséo de Licitagdo se reuniu para dar abertura ao Convite
n°®002/2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa para organizagao de evento institucional promovido
pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Comércio — SENAC-AR/RN e Servigo Social do Comércio —
SESC-AR/RN, abrangendo locacdo de espago, iluminagdo, sonorizagdo, decoragdo, manobristas,
seguranga, limpeza, bem como fornecimento de buffet, no municipio de Natal.

1. Na oportunidade, o certame contou com a participagao das seguintes empresas:

« OLIMPO RECEPGOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 04.559.075/0001-68; e

« ARENA VIEW EMPREENNDIMENTOS TURISTICOS LTDA, inscrita no CNPJMF n°
17.298.641/0001-77.

12. Decorrida a fase de habilitagdo, a Comissdo declarou habilitada a licitante ARENA VIEW
EMPREENNDIMENTOS TURISTICOS LTDA., e inabilitada a empresa OLIMPO RECEPCOES E
EVENTOS LTDA, por néo ter apresentado atestado de vistoria do local indicado para realizagéo do
evento, expedido pelo Corpo de Bombeiros do RN, contrariando a exigéncia do item 7.1.4.3 do Edital.

18. Dando continuidade, foi aberto o prazo recursal, conforme disposto no Instrumento Convocatorio,
resultando na interposicdo tempestiva de recurso pela licitante OLIMPO RECEPCOES E EVENTOS
LTDA, seguindo-se pela apresentacdo de contrarrazbes pela empresa ARENA VIEW
EMPREENNDIMENTOS TURISTICOS LTDA, dentro do prazo estabelecido.
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20 relatorio.

DAS RAZOES DOS RECURSOS

Pretende a Recorrente OLIMPO RECEPCOES E EVENTOS LTDA, em sede recursal, a sua
habilitagdo no presente certame. Para isso, alega que apresentou toda a documentagao necessaria e
solicitada no edital da licitagdo, inclusive a juntada de Recibo de Entrada, emitido pelo CBM/RN, que
comprova a abertura de processo administrativo para a devida inspe¢éo e confecgdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros, de forma que se encontra aguardando o comparecimento da referida
Corporagao Militar para a averiguagdo necessaria.

16. Aduz ainda que possui apenas o alvara de funcionamento provisério em razéo da Acao Civil
Publica n°® 001.06.014114-0, promovida pelo Ministério Publico em face do Municipio de Natal, que
impediu a Secretaria de Mobilidade Urbana de expedir licenga de funcionamento para licenciamento na
area cuja Empresa se localiza.

17. Por fim, pleiteia a reforma da decisdo que a declarou inabilitada, asseverando que néo pode ser
penalizada pela morosidade na adogao de vistoria por parte do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande
do Norte (CBM/RN), tampouco pela impossibilidade por parte da SEMURB em emitir Alvara de Licenga
para Funcionamento definitivo devido a decis&o judicial nos autos da Agao Civil Publica mencionada.

DAS CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

18. A empresa ora Recorrida ARENA VIEW EMPREENNDIMENTOS TURISTICOS LTDA
apresentou contrarrazdes tempestivamente, refutando as alegacbes da Recorrente, nos seguintes
termos:

(I) - Nao cumprimento do item 7.1.4.3 do Edital;

(I)- O Recibo de Entrega para realizagao da Vistoria ndo garante cumprimento as normas;
(1) - Alvara Provisério De Funcionamento Sem Atividade De Evento; e

(IV) - Requerimento de vistoria ocorreu apenas ap6s a publicagao do Edital.

ANALISES DAS RAZOES DOS RECURSOS E CONCLUSAO

19. Em cumprimento a sua funcéo de receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos
relativos ao certame, a Comisséo de Licitacdo assevera, de inicio, que as disposicdes do Edital estao
em consonancia com as normas internas de contratacdo do Senac, e, sobretudo, com as orientagbes
dos 6rgéos de controle e fiscalizagao.

20. A peca interposta tem por cerne discutir o cumprimento ou ndo, pela licitante declarada
inabilitada, da exigéncia contida no item 7.1.4.3 do edital, que se consubstancia na apresentagéo de
Atestado de Vistoria do espaco, a saber:

7.1.4.3 Atestado de Vistoria valido, relativo ao local (espaco) indicado para a
realizacdo dos eventos, expedido pelo Servico Técnico de Engenharia do Corpo de
Bombeiros — SERTEN.
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Antes de adentrar no mérito, € imperioso mencionar que o art. 2°2 do Regulamento de Contratos

e Ligitagdes do Senac, com as alteragdes provenientes da Resolugdo Senac n° 1.144/2020, é claro ao

afipmar que o procedimento licitatorio deve ser processado e julgado em conformidade com os principios

da licitagdo e com o instrumento convocatério, sem a adogéo de critérios que frustrem seu carater
ompetitivo.

22. Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas
as suas exigéncias. Com efeito, aquele que néo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e, para tanto, devera ser inabilitado. A esse
respeito, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢éo na via administragéo ou judicial. O principio
da vinculagéo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragao de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administrac&o.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(...)

Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
I, do Estatuto”. (grifos acrescidos)

23. A Administracdo, no curso do processo - apds abertura da sessao - de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras estabelecidas no instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposi¢des constantes
do edital ou instrumento congénere.

24. O Supremo Tribunal Federal (STF) j& tratou da presente questdo, conforme destacamos na
decis&o abaixo:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagéo do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se d& mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4.
E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
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pena de a Administragao ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a q
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (Grifos acrescidos).

Assim, quando da realizagéo de procedimentos publicos, a regra € que os licitantes apresentem
documentacdo capaz de refletir, desde logo, sua qualificacdo para satisfazer a execugéo do objeto da
roposta ofertada. Logo, as exigéncias contidas no Edital devem transmitir @ Comissdo de Licitacdo
elementos suficientes para o julgamento objetivo da matéria, considerando que o licitador busca a
proposta mais vantajosa. Nessa linha, ensina Margal Justen Filhos:

Ora, a Administragao necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas
contratacOes. A finalidade da licitagao é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor prego possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz
a necessidade de ponderagéo nas exigéncias de habilitagdo. N&o é correto, por isso,
estabelecer solucBes extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de
participagao, cuja eliminagéo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos
ao minimo necessario para assegurar a obtencao de uma prestacao adequadamente
executada. Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988,
que determina que somente podem ser admitidos requisitos de habilitagdo que se
configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtengdo de
uma contrata¢ao adequada e satisfatéria. (grifos acrescidos).

26. O Edital é claro e vincula todos os participantes.

27. E aleida licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado ao licitador usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do referido instrumento. O descumprimento das clausulas
nele estabelecidas implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagéo da licitante, pois, do contrario,
se estaria afrontando os principios norteadores do certame.

28. Destaca-se, @ matéria, licdo do Professor Margal Justen Filho, ao afirmar que:

Depois de editado 0 ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitagéo.
Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serao avaliados de
acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase,
a Administragao verificara quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condicbes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento
isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.

29.  Ainda na licdo de Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 Edigao, Sao Paulo, p. 778, na participacao em licitagdes “aquele que ndo apresenta
os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera
ser inabilitado”.

Alega a Recorrente que foi aberto processo administrativo para a realizagdo de vistoria e

c¢do do Auto de Vistoria, emitido pelo Corpo de Bombeiros, ainda, aduz que néo pode ser
da pela morosidade na adogao de vistoria por parte do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande
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solicitagéo de vistoria, ocupacao tipo: casa de festas, localizada na Av. Prefeito Omar o’Gray, 7645,
Candelaria, Natal/RN foi requerida junto ao Corpo de Bombeiros apenas ap6s da publicagéo do presente
certame. Sendo vejamos:

ESTADO DO RIO GRANDE DO No|
ETARIA DE ESTADO DA SEGURANGRATPEUBUCA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DIRETORIA DE ATIVIDADES TECNICAS
RECIBO DE 5* ENTRADA

RADA: VISTORIA ™ AREA(m2): 1,765,25
0 .559.07510001-68
'GRAY, 7645 - CANDELARIA -
bt b ol LARIA -NATAL  REFERENCIA: PROXIMO AD PARQUE NA CIDADE DE NATA

CCUPACAC: PUBLICA ~SALAO DEFESTA
/[

SECRi

Documentos:

OUTROS: _RETORNG
VISTORIADOR: Cb Cémara

3 i ep '
M; w ‘l’ CPF: 012.740,018:% ot (ag. Yoo
aria Luisa F, i, Mege i r
- M. Medej - W
A(r;:lrléslal-Admlnlskraﬂm -
Ncia de 0 2

i ot —— \ DAT. gerado em 25/11/2022 10:25.30,
: n.gov: g

31. Por sua vez, a Entidade tem o dever de resguardar a seguranga e integridade fisica de todos 0s
convidados envolvidos no evento institucional Sesc e Senac, o qual comportara 650 (seiscentos e
cinquenta) pessoas, com duracdo de 5 (cinco) horas. A apresentagdo do Recibo para realizagao de
Vistoria ndo garante que local esteja cumprindo com as normas de prevengao e combate a incéndio.

32. Por oportuno, importa ressaltar que o Alvara de Licenga para Funcionamento Provisorio n°
01243/2022 apresentado pelo Recorrente dispde que atividade “Casas de Festas e Eventos” é atividade
nao licenciada. Dessa forma, resta clarividente que a empresa Recorrente ndo possui seguranca
comprovada, vez que a vistoria ainda nao foi realizada.

33. Outro ponto a ser considerado neste documento, diz respeito a condicionante, vez que a validade
deste alvara somente surtird seus efeitos se for apresentado juntamente com o AVCB, documento
pendente de emisséo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
g SEMURB - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

Alvara de Licen¢a para Funcionamento Provisério N° 01243/2022

InscrigBo: 1434128 CPF/CNPJ: 04.559.075/0001-68  Denominagdo: OLIMPO RECEPCOES & EVENTOS LTDA
OTEAMENTO LOTE 257 - Candelaria - 59066-260 - NataVRN

Natureza Jurldica: Sosi

Area Ocupada: 17.652.5¢  Publicidade Externa (m*): 0,00  Publicidade Engenho (m?): 0,00 5/11/2022 | Data de Validade: 251082023

Observaglio

Atividades licenciadas

$§6.20-1/02 - SERVICOS DE ALIMENTACAO PARA EVENTOS E RECEPCOES - BUFE
71.11-1/00 - SERVICOS DE ARQUITETURA

74.10-2/02 - DESIGN DE INTERIORES

Declaramos ainda que a empresa tem as atividades listadas a scguir ndo licenciadas neste alvard.

Atividades nilo licenciadas
£2.30-0/02 - CASAS DE FESTAS E EVENTOS

ri 50 terd validade juntamente com 0 AVCB/CLCB ¢ o Alvard da Vigilincia Sanitéria vilidos, este Gltimo quando sua atividade for necessdria; I

34. Logo, ndo ha como considerar os documentos acostados pela Recorrente, pois, se assim o
fossem, estaria caracterizada afronta & isonomia e a vinculagéo ao instrumento convocatorio. Nao se
trata de apenas um documento, mas de toda a qualificagao técnica, demonstrando que o licitante ndo
observou os critérios exigidos no Edital, devendo a Comissdo agir com a devida cautela, a fim de
resguardar a igualdade entre os participantes.

35. A licitagao € o instrumento de selegao utilizado pela Administracdo para obtengéo da proposta
mais vantajosa. Sabe-se, no entanto, que o sentido de “vantajosa” ndo € sinénimo de mais econdmica
financeiramente, ja que busca selecionar o fornecedor que apresente as melhores condigbes para
atender o interesse coletivo, tendo em vista todas as circunsténcias previsiveis (preco, qualificacao
técnica, qualidade etc). Dessa forma, a area competente a elaboragéo do edital definira as disposi¢des
que o regerdo, adequando-o e adaptando-o ao objeto licitado, utilizando-se da discricionariedade a sua
composigao, consoante os principios da razoabilidade e proporcionalidade, segundo suas necessidades,
utilidades, qualidades, operacionalidades, funcionalidades, dentre outros, que melhor atendam aos seus
interesses. E o juizo discricionario do licitador que determina as especificagdes do produto/servico que
pretende adquirir.

36. Ao participar do certame, o licitante declara ciéncia e anuéncia aos requisitos estabelecidos no
edital e seus anexos, podendo solicitar esclarecimentos em caso de duvida ou discordancia, o que néo
aconteceu no presente caso em relagdo a exigéncia de Vistoria.

37. Feitas estas consideracdes, a Comissdo mantém a decisdo que declarou inabilitada a empresa
OLIMPO RECEPGOES E EVENTOS LTDA.

8. Em face do exposto, a Comissao de Licitagdo do Senac-AR/RN submete o presente documento
Autoridade Superior, competente para julgamentos nesta esfera, para que ratifique ou retifique o
icionamento adotado, solicitando, ainda, que:

Pagina 7 de 8




N
Senac

Receba o recurso interposto pela empresa OLIMPO RECEPCOES E EVENTOS LTDA,
razao do cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade exigidos, e, no MERITO, negue-

Ihe provimento, mantendo a decisao anteriormente proferida.

Na oportunidade, encaminhem-se 0s autos a Assessoria Juridica do Senac-AR/RN, para que se
pronuncie acerca da matéria.

Natal, RN, dezembro de 2022.

THAISA CABRAL Assinado de forma digital por
ALBUQUERQUE:0886 ;T:lljsgtfgg?éoasezxs474go
4 499 Dados: 2022.12.05 14:11:12-03'00"
Fharsa Cabral Albuquerque
Presidente da Comiss&o de Licitacao

Senac-AR/RN
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